KBC »DR DRAGISA MISOVIC - DEDINJE«
Heroja Milana Tepica br.1

Broj: 01-712/6

Datum: 17.02.2017. godine

Predmet: Pojasnjenje konkursne dokumentacije 2 za javnu nabavku - Ishrana za pacijente
br. 03/17

Veza: Zahtev od 14.02.2017.godine.

Poétovani, u vezi pojadnjenja konkursne dokumentacije, u postupku javne nabavke Ishrana za pacijente br.
03/17, obavestavamo Vas sledece:

Pitanje ponudaca:

Narugilac je dana 27.01.2017. godine na Portalu javnih nabavki, objavio poziv za podnoSewe
ponuda po predmetnoj javnoj nabavci, za nabavku dobara - Ishrana za pacijente — 15894220

— Bolnicki obroci.

U Konkursnoj dokumentaciji povodom javne nabavke-lshrana za pacijente, otvoreni
postupak javna nabavka br. 03/2017 od 27.01.2017. godine, kao dodatni uslov za u¢esce u
predmetnom postupku javne nabavke, izmedu ostalog u tacki 1.2. navedeno je: “Da ponudac
raspolaze neophodnim poslovnim kapacitetom: Smatrade se da ponudac raspolaze dovoljnim
poslovnim kapacitetom ukoliko je u poslednje dve godine (2015/2016. ) ostvario promet dobara
koji su predmet javne nabavke (15894220 — Bolnicki obroci) u iznosu od najmanje
50.000.000,00 dinara bez PDV-a.”

Dalje u konkursnoj dokumentaciji, u Uputstvu kako se dokazuje ispunjenost uslova, vezano
za prethodno navedeni uslov, navedeno je: “U ciliu dokazivanja poslovnog kapaciteta,
ponudac je duzan da dostavi spisak najvaznijih isporucenih dobara (prilog Xlll.) u prehodne
dve godine, sa iznosima, datumima (godina) i listama kupaca odnosno narucilaca. Za svakog

navedenog kupca:naruéioca, potrebno je dostaviti potpisanu i overenu potvrdu izdatu od
strar_ze kqpca-naruao_ca. Smatracde se da ponudac raspolaze dovoljnim poslovnim kapacitetom
ukoliko je u poslednje dve obradunske godine (201 5/2016.) ostvario promet dobara koji su

predmet javne nabavke — Ishrana za pacijente (15894220 — Bolni¢ki obroci, ]

najmanje 50.000.000,00 dinara bez PDV-a."” ooi) 4 iznosu od
U pogled_L{ ponuda koje podnosi grupa ponudaca navedeno je: ,Za dodatni uslov pod tackom
5. = U cilju Ispunla}/aﬁ/a zahtevanoq dodatnog uslova neophodno je da svi ¢lanovi grupe
dostave po najmanje jednu potvrdu o isporuci dobara koja su predmet nabavke — Ishrana za

pacijente (1 58?4?20 — Bolnicki obroci). Ostale uslove propisane konkrsnom dokumentacijom
grupa ponudada ispunjava zajedno.”




Ukazujemo da se u Konkursnoj dokumentaciji ne navodi opravdan razlog za postavijanje
ovakvog dodanog uslova._Odnosno, ne navodi se jasan razlog zasto ée Naruduilac smatrati
da_ponuda¢ raspolaZe dovolinim poslovnim kapacitetom ukoliko je u poslednje dve
obracdunske godine (2015/2016.) ostvario promet dobara koji su predmet javne nabavke —
Ishrana za pacijente (15894220 — Bolnicki obroci) u iznosu od najmanje 50.000. 000,00 dinara
bez PDV-a, a ne i ako dostavi dokaze da je u istom obimu ostvario promet dobrima koja su
istovrsna, . imaju istu namenu, svojstva i pripadaju istoj grupi dobara? Nejasno je u éemu se
sustinski predmet nabavke razlikuje od ostalih istovrsnih i srodnih dobara u smislu
dokazaivanja minimalnog poslovnog kapaciteta, odnosno tehnoloSkog, tehnickog,
finansijskog, kadrovskog i poslovnog aspekta proizvodnje istog.
Opstim re¢nikom nabavke, uz Bolni¢ke obroke kao posebnog dobra, predvidena u i sledeéa
dobra: Pripremljeni obroci — 15894200, Skolski obroci — 15894210, Vegetarijanski obroci —
15894110. Re¢ je o dobrima koja su istovrsna, tj. imaju istu namenu, svojstva i pripadaju istoj
grupi dobara. Razlike izmedu ove grupe dobara su vrlo male i proistiéu pre svega iz toga $to
su namenjeni razliCiti kategorijama stanovni$tva (deca, bolesnici, vegetarijanci, ostalo
stanovnistvo), a sledstveno tome se razlikuje i nutricionistiéki sadrzaj ovih obroka (jedni su
prilagodeni deci, drugi bolesnicima i dr.). Medutim, ne postoje nikakve razlike izmedu ovih
dobara u smislu tehnoloskog, tehnickog, finansijskog, kadrovskog i poslovnog aspekta
proizvodnje. Dakle, svako ko je u stanju da proizvede odredenu koliginu Skolskih obroka —
15894210 ili Pripremljenih obroka — 15894200 u stanju je i da u istom kvalitetu proizvede
toliku koli€inu Bolnickih obroka — 15894220 ili Vegetarijanskih obroka — 15894110. Smatramo
da je teza nasporna i opste poznata, tj. da je ovo opéti stav struke i spremni smo da na ovu
okolnost pilozimo stru¢no vestagenje, ukoliko je isti sporan.
Uz to mislienja smo da se, pored neopravdano strogog dodatnog uslova da ponudadi moraju
imati ostvaren promet Bolniékih obroka (15894220-9) u odredenom obimu za protekle dve
godine, konkurencija se dodatno suzava propisivanjem: U cilju_ispunjavanja zahtevanoq
dodatnog uslova neophodno je da svi ¢lanovi grupe dostave po najmanje jednu potvrdu o
Isporuci dobara koja su predmet nabavke — Ishrana za pacijente (15894220 — Bolnicki obroci).
Ostale uslove propisane konkrsnom dokumentaciom grupa ponudacéa ispunjava zajedno.*
Indikativno je $to samo ovaj uslov se mora ispuniti pojedinaéno, a svi ostali zajedno.
Naime, ovde podnosilac privredno drustvo 3 ;
kao potencijalni Ponudag u predmetnom postupku

javne nabavke, posluje od 2008. godine, u sastavu multinacionale kompanije

" u dosadasnjem preriodu proizvelo i isporuéio je u Republici Srbiji
preko 10 miliona pripremljenih obroka (15894200-3), a u poslednje dve obracunske godine
(2015/2016) u obimu preko 3 milona Pripremljenih obroka (15894200-3), vrednosti preko
500.000.000,00 dinara po godini. Imajuéi to u vidu, smatramo da svojim tehniCkim,
finansijskim, kadrovskim i poslovnim kapacitetima ispunjavamo sve uslove da ucestvujemo u

predmetnoj javnoj nabavci i da na trazeni nadin proizvodimo i isporuéujemo Bolnitke obroke
(15894220-9).

U cilju pripreme ponude, a na osnovu Zakona o javnim nabavkama i prethodno iznete
elaboracije pravnog stanovista, molimo za sledece dodatne informacije i pojasnjenja, u vezi
predmeta nabavke, odnosno:



e dali ée Komisija za javne nabavke oceniti da ponudaé raspolaze sa dovoljnim
poslovnim kapacitetom za u¢es$ce u predmetnoj javnoj nabavci i da je njegova
ponuda prihvatljiva, ako u svojoj ponudi dostavi odgovaraju¢e dokaze da je u
poslednje dve obra¢unske godine (2015/2016) ostvario promet dobara —
Pripremljeni obroci (15894200-3) u iznosu od preko 50.000.000,00 dinara po
godini, a koji su istovrsni bolni¢kim obrocima (15894220-9), odnosno pripadaju
istoj grupi i kategoriji dobara prema Opstem re¢niku nabavke, &lan 3. stav 1.
tacka 12. Zakona o javnim nabavkama?

* u vezi sa prethodnim pitanjem, da li ée Komisija za javne nabavke oceniti da
ponuda¢ raspolaze sa dovoljnim poslovnim kapacitetom za ude&ée u
predmetnoj javnoj nabavci i da je njegova ponuda prihvatljiva, ako ponudu
podnese eventualno u okviru grupe ponudaéa, od kojih je drugi élan ostvario
promet dobara koji su predmet javne nabavke (15894220 — Bolni¢ki obroci) u
iznosu od najmanje 50.000.000,00 dinara bez PDV-a, i koji ¢e biti nosilac posla
prema medusobnom sporazumu?

Dodajemo, da iz uvida u konkursnu dokumentaciju i naéina kako su propisani uslovi za
ucesce (posebno dodatni uslovi iz élana 76. ZJN) stvara utisak da je Ponuda sacinjena
sa namerom da se iz kruga potencijalnih ponudaca bez opravdanja iskljuée svi oni
subjekti koji do sada nisu imali promet Bolnitkih obroka (15894220-9). Sa druge strane,
sa stanovista tehnoloskog, tehni¢kog, finansijskog, kadrovskog i poslovnog aspekta
proizvodnje, odnosno dokazivanja minimalno potrebnog poslovnog kapaciteta kao
dodatnog uslova iz ¢lana 76 ZJN, struéno se ne moze opravdati razlikovanje Bolni¢kih
obroka od svih drugih dobara iz iste grupe i kategorije dobara prema Zakonu o javnim

nabavkama. Razlike izmedu Bolnickih obroka (15894220-9) i ostalih obroka u okviru ove
dgrupe dobara su vrlo male i proistiCu pre svega iz toga §to su namenjeni_razliciti

kategorijama stanovni$tva (deca, bolesnici, vegetarijanci, ostalo stanovnistvo), a
sledstveno tome se razlikuje i nutricionistiéki sadrzaj ovih obroka (jedni su prilagodeni
deci, drugi bolesnicima i dr.). Ove “razlike” ne opravdavaju da se u konkretnom sluéaju
izdvajaju u pogledu dokazivanja minimalnog poslovnog kapaciteta.

Zatim, Zelimo da ukazemo da je smisao i cilj Zakona o javnim nabavkama prilikom odredivanja
dodatnih uslova iz €lana 76. (izmedu ostalog i propisivanja minimalnog poslovnog kapaciteta),
jeste da se obezbedi da u postupku javne nabavke ucestvuju ponudadi koji su za to zaista
kvalifikovani i sposobni, ali istovremenu i obavezu naru¢ioca da prilikom propisivanja dodatnih



uslova (minimalnih kapaciteta) vodi raduna da tako odredeni uslovi ne diskriminisu ponudace,

da su u logi¢koj vezi sa predmetnom javne nabavke i da ne naruSavaju princip trZidne
konkurencije.

Takode, Zakon o javnim nabavkama u &lanu 10. propisuje da je narugilac duzan da u postupku
javne nabavke omoguéi $to je moguée veéu konkurenciju. Naruéilac ne moze da ogranigéi
konkurenciju, a posebno ne moze onemogucavati bilo kojeg ponudaéa da ucestvuje u
postupku javne nabavke neopravdanom upotrebom pregovarackog postupka, niti
koriséenjem diskriminatorskih uslova, tehniékih specifikacija i kriterijuma (Nagelo
obezbedenja konkurencije).

Stim u vezi, ukoliko bi odgovor na upuéena pitanje bio negativan smatraéemo da jere¢ o
diskriminatorskom uslovu koji neopravdano suzava konkurenciju i iskljuéuje izvan kruga
potencijalnih ponudaca sve one koji se bave proizvodnjom dobara iz iste grupe kao predmetno
dobro javne nabavke (15894220 — Bolni&ki obroci), pa ovde podnosilac zadrzava sva prava u
postupku vezano za osporavajne zakonitosti predmetne Konkursne dokumentacije.

Dodatno, poziva se naslovljeni Narugilac da izvrsi ispravku uo€enih nedostatka i nepravilnosti
u konkursnoj dokumentaciji. U suprotnom, ovako postaljenim dodatnim uslovima
zaineteresovanji ponudaci za uée$ée u ovom postupku potencijalno se stavljaju u nepovoljan
polozaj, a &ime se dovode u pitanje nadela obezbedivanja konkurencije i jednakosti ponudaéa,
i Sto ¢e biti osnov da se podnese Zahtev za zastitu ponudaca iz ¢lana 149. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama.

Odgovor Naruéioca:

Postovani,

Clanom 63. Zakona o javnim nabavkama, predvideno je da zainteresovano lice moze, u pisanom
obliku traziti od naruioca dodatne informacie ili pojasnjenja u vezi sa pripremanjem ponude, najkasnije pet
dana pre isteka roka za podnosenje ponude. U ovom sluaju naruilac je duzan da zaintereosvanom licu u
roku od tri dana od dana prijema zahteva, po$alje odgovor u pisanom obliku i da istovremeno tu informaciju
objavi na Portalu javnih nabavki, kao i na svojoj internet stranici.

Dakle, Zakon poznaje zahtev za dodatne informacije ili pojasnjenje u vezi sa pripremanjem ponude i
davanje odgovora na ovaj zahtev. Cilj ovakve odredbe je da se zainteresovanim licima i buduéim ponudacima
omogudi i olaksa pripremanie i dostavijanje ponude, u slu¢aju da postoje nejasnoce u vezi pripreme i
sastavijanja ponude, a sve u funkciji prikupljanja ispravnih, prihvatijivih i medusobno merljivih ponuda i
dobijanje najboljih dobara za odredenu cenu. Ovakav zahtev ne uklju¢uje davanje primedbi na konkursnu
dokumentaciju, a jo§ manje davanje predloga za izmenu konkursne dokumentacije da bi se ona prilagodila
uslovima i interesima zainteresovanih lica — eventualnih ponudaca, kao i davanje odgovora na pitanja
zainteresovanog lica da li ista ispunjavaju uslove odredene konkursnom, kada su ti isti uslovi jasno, precizno i
nedvosmisleno utvrdeni konkursnom dokumentacijom, a sve u skladu sa zakonom. Takode, sama konkursna
dokumentacija je objavljena u skladu sa Zakonom, te je na taj nagin obezbedena maksimalno moguca i
predvidena javnost, te zadovoljen zahtev za obezbedenjem konkurencije.

Narucilac u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, izraduje konkursnu dokumentaciju i utvrduje
uslove za ucestvovanije u postpuku javne nabavke, imajuéi u vidu svoja ovladéenja, prava, obaveze i
odgovornosti, a pre svega imajuéi u vidu interes Narugioca za dobijanje odgovaraju¢ih, ispravnih i prihvatljivih
ponuda kojim bi dobio $to bolji kvalitet dobara za $to manja sredstva. Sam postupak javne nabavke, na nain
na koji je ureden Zakonom, pretpostavlja javnost i konkurentnost.



Postojanje same Cinjenice da neko zainteresovano lice (u najsirem smislu) ne ispunjava neki od
postavljenih uslova u postupku javne nabavke, ne zna¢i da je Narugilac duZan da izmeni uslove ili konkursnu
dokumentaciju i omoguéi najsirem moguéem krugu lica da ucestvuje pod prividom ostvarenja nacela javnosti i
konkurentnosti, a narogito ne znadi da je Narudilac odredio diskriminatorske uslove i povredio Zakon.
Uvodenije, pored obaveznih, dopunskih uslova za u¢estvovanije u postupku javne nabavke, upravo i postoji
kako bi odslikalo specifiénosti konkretnog predmeta javne nabavke, sve u skladu sa interesima i procenama
Narucioca, u okvirima Zakona.

Ovo sve istaknuto, imajuéi narocito u vidu &lan 76 Zakona o javnim nabavkama, na koje se poziva i
samo zainteresovano lice u svom dopisu, koje u stavu 6 propisuje da: ,,Narucilac odreduje uslove za ucesce u
postupku tako da ti uslovi ne diskrimini$u ponudace i da su u logi¢koj vezi sa predmetom javne nabavke”.

Predmet ove javne nabavke jeste Ishrana za pacijente (15894220 - Bolnicki obroci). Imajuci u vidu
ginjenicu da je Narugilac Klicniko-bolnicki centar, jasno je da samo dobro koje predstavija predmet javne
nabavke ¢ini izuzetno vazno dobro za Narucioca, iz razloga $to je ista u funkciji pruZanja zdravstvenih i
medicinskih usluga kod Narucioca.

Radi navedenog, neosnovani su navodi zainteresovanog lica da je predmet javne nabavke — Bolinicki
obroci, istovrsno dobro predmetu prometa zainteresovanog lica — Pripremljenih obroka (15894200-3), ni dalji
navodi zainteresovanog lica kako su u pitanju istovrsna dobra jer imaju istu namenu, svojstva i pripadaju istoj
grupi dobara, nisu pravno utemeljeni niti potkrepljeni €injeni¢nim stanjem, iz razloga $to navedena dobra
nemaju istu namenu, niti su namenjena istoj grupi krajnjih korisnika, a upravo je radi toga i napraviiena razlika
u Opstem re¢niku nabavke izmedu dobra Bolnickih obroka i ostalih navedenih obroka.

Na osnovu navedenog, a imajuci u vidu delatnost Naru¢ioca, nesumnjiv je znacaj hrane za pacijente
kao dobra — predmeta ove javne nabavke, a samim tim i jasna specifikacija kako predmeta javne nabavke,
tako i dodatnih uslova propisanih konkursnom dokumentacijom. Dopunski uslovi ni na koji nacin ne
diskrimini$u ponudace, a nalaze se u striktnoj logickoj vezi sa predmetom ove javne nabavke. Narucilac je
postavio takve dopunske uslove koji treba svojim postojanjem da predstavljaju objektivan preduslov za
kvalitetno izvrsenje buduceg ugovora. Stoga, pobijani uslovi predstavijaju minimum koji bi zadovoljio potrebe i
cilieve Narugioca, a koji ne onemogucavaju javnost, konkuretnost, te nisu diskriminatorski, ve¢ je njihov cilj
usmeren ka obezbedivanju $to boljeg kvaliteta predmetnih dobara, te ispunjenje ovih dopunskih uslova od
strane zainteresovanog lica — eventualnog ponudaca, predstavlja garanciju kvaliteta usluge i dobara, kao i
dokaz iskustva, opremljenosti i struénosti u iskljucivoj pripremi i prometu dobara koje upravo i predstavljaju
predmet ove javne nabavke.

U pogledu drugog dela zahteva, odnosno zahteva za informacije i pojadnjenja, Narucilac jo$ jednom
prilikom ponavlja navode kako isti ne predstavijaju predmet zahteva predvidenog ¢lanom 63. Zakona o javnim
nabavkama, iako je formalno tako naslovljen, odnosno da nije usmeren ka dobijanju informacija vezanih za
pripremanje ponude, ve¢ je predmet istog pitanje Narugiocu da li zainteresovano lice ispunjava uslove
predvidene konkursknom dokumentacijom.

Narugilac neée ponavljati navode da su ovladcenja, prava, obaveze i dogvornosti Narucioca da izradi
konkursnu dokumentaciju, imajuci u vidu interes Narucioca za dobijanje odgovarajucih, ispravnih i prihvatljivih
ponuda, koji bi dobio 3to bolji kvalitet dobara za to manja sredstva. Cinjenica da neko zaintersovano lice ne
ispunjava neki od zadatih uslova predvidenih konkursnom dokumentacijom, ne znaci da je ogranicena
konkurencija i da se onemogucava bilo koji ponudac da ucestvuje u postupku javne nabavke postavijanjem
diskriminatorskih uslova, tehnickih specifikacija ili kriterijuma. Kako su postavljeni uslovi koje zainteresovano
lice pobija, u skladu sa predmetnom javne nabavke, imajuéi u vidu delatnost Narugioca, kao i da su navedeni



uslovi u logickoj vezi sa istim u skladu sa ¢lanom 76 Zakona o javnim nabavkama, Narugilac istige da ni na koji
nacin nisu koris¢eni diskriminatorski uslovi.

Narucilac, prilikom definisanja dodatnih uslova ima obavezu da obezbedi konkurenciju medu ponudaéima, ali to

sa druge strane ne znadi da ima obavezu da definiSe dodatne uslove za uge$ée na nadin da omoguéi svakom

zainteresovanom ponudacu da ucestvuje u postupku javne nabavke. Naruéilac polazi od svojih objektivnih potreba, a ne
od poslovnih i ekonomskih interesa ponudaca.

Shodno gore navedenom Narugilac ne prihvata sugestiju za imenom konkursne dokumentacije.

Zahvaljujemo se na saradnji,

Komisija za javnu nabavku



